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[bookmark: _Toc9188][bookmark: _Toc332][bookmark: _Toc529282330]第一章 总则
[bookmark: _Toc27999][bookmark: _Toc529282331][bookmark: _Toc25152]    一、规划范围
规划范围包括五指山市所管辖的：通什镇、毛阳镇、南圣镇、番阳镇、毛道乡、水满乡、畅好乡。
[bookmark: _Toc6773][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc529282332]    二、规划时限
规划年限为2018~2022年，明确五指山市装配式建筑专项规划目标和重点工作任务。
[bookmark: _Toc8362][bookmark: _Toc529282333][bookmark: _Toc3126]    三、规划依据
[bookmark: _Toc19371][bookmark: _Toc509571549][bookmark: _Toc346465473][bookmark: _Toc11337][bookmark: _Toc346717797][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc342491557][bookmark: _Toc494555753][bookmark: _Toc343691956][bookmark: _Toc343617548]    （一）国家层面
1.全国人民代表大会常务委员会《中华人民共和国建筑法》（中华人民共和国主席令第四十六号，2011年7月1日起施行）
2.全国人民代表大会常务委员会《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第二十三号，2015年4月24日起施行）
    3.《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》（中发﹝2016﹞6号）
4.《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发﹝2016﹞8号）
5.《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导意见》（国办发﹝2016﹞71号）
6.《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》（2018年4月11日）
7.《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发﹝2017﹞19号）
8.住房和城乡建设部《“十三五”装配式建筑行动方案》（建科﹝2017﹞77号）
[bookmark: _Toc509571550][bookmark: _Toc1873]    （二）省级层面
1.海南省人民政府《海南省总体规划（2015-2030）》2015年9月
2.《中共海南省委海南省人民政府关于加强城镇规划建设管理工作的实施意见》（琼发﹝2016﹞23号）
3.《海南省人民政府办公厅关于印发<海南省促进建筑产业现代化发展指导意见>的通知》（琼府办﹝2016﹞48号）
4.《海南省人民政府关于进一步深化“两个暂停”政策促进房地产业平稳健康发展的意见》（琼府﹝2017﹞76号）
5.《海南省人民政府关于大力发展装配式建筑的实施意见》（琼府﹝2017﹞100号）
6.《中共海南省委办公厅 海南省人民政府办公厅关于进一步稳定房地产市场的通知》（琼办发﹝2018﹞29 号）
7.《海南省住房和城乡建设厅 海南省发展和改革委员会关于印发<海南省住房和城乡建设事业“十三五”规划>的通知》（琼建发﹝2016﹞198号）
8.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省建筑节能与建设科技“十三五”发展规划>的通知》（琼建科﹝2017﹞230号）
9.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省建筑产业现代化（装配式建筑）发展规划（2018-2022）>的通知》（琼建科﹝2018﹞127号）
10.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省装配式建筑示范管理办法>的通知》（琼建科﹝2018﹞30号）
11.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省装配式建筑专项规划导则>的通知》（琼建科﹝2018﹞65号）
12.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省装配式建筑装配率计算规则>的通知》（琼建科﹝2018﹞70号）
13.《海南省住房和城乡建设厅 海南省发展和改革委员会 海南省规划委员会 海南省国土资源厅 关于印发<2018年推进装配式建筑有关事项>的通知》（琼建科﹝2018﹞91号）
14.《海南省住房和城乡建设厅关于印发<海南省住房和城乡建设厅关于推进装配式建筑发展内部责任分工方案>的通知》（琼建科函﹝2018﹞13号）
15.《海南统计年鉴-2010》、《海南统计年鉴-2011》、《海南统计年鉴-2012》、《海南统计年鉴-2013》、《海南统计年鉴-2014》、《海南统计年鉴-2015》、《海南统计年鉴-2016》、《海南统计年鉴-2017》
16.《海南省装配式建筑推进工作联席会议办公室关于印发<海南省装配式建筑发展目标责任考核办法>的通知》（琼装配办﹝2018﹞1号）
[bookmark: _Toc30662][bookmark: _Toc343617550][bookmark: _Toc343691958][bookmark: _Toc342491559][bookmark: _Toc346465475][bookmark: _Toc346717799][bookmark: _Toc494555755][bookmark: _Toc25721]    （三）市级层面
1.《五指山市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
2.《五指山市人民政府办公室关于同意建立五指山市装配式建筑推进工作联席会议制度的函》（五府办函﹝2018﹞20号）
3.《五指山市统计年鉴》
[bookmark: _Toc9493]

[bookmark: _Toc529282334][bookmark: _Toc17428]第二章 发展现状
[bookmark: _Toc12320][bookmark: _Toc529282335][bookmark: _Toc17537]    一、五指山市基本情况
    （一）地理区位
五指山市位于海南岛中南部五指山腹地，地处东经109°19′~109°44′，北纬18°38′~19°02′，东邻琼中黎族苗族自治县，西接乐东黎族自治县，南抵保亭黎族苗族自治县，北濒白沙黎族自治县、琼中黎族苗族自治县。市境东西宽43.1公里，南北长45公里，全市土地总面积113080.95公顷。
[image: E:\张云娟\张云娟2018\课题\装配式建筑规划\各市县装配式规划\五指山\规划委\五指山多规合一1228\01-区位图.jpg]
图2-1-1 五指山市区位图
    （二）人口情况
五指山市常住人口10.65万人，户籍总户数34989户，户籍人口105798人，其中乡村户籍63386人，城镇户籍48412人。
    （三） 经济发展
据统计，2017年五指山全市生产总值完成27.19亿元，2011到2017年，全市生产总值每年平均以9.1%的增长率平稳持续增长（图2-1-2）。

图2-1-2 2011-2017年全市生产总值[[footnoteRef:0]] [0: [] 海南统计年鉴（2012-2017）] 

    （四）交通情况
五指山市连接岛内其他市县的交通设施以及五指山市域市政基础设施还有待完善。目前海榆中线国道、毛九公路省道贯穿五指山市，以及市内多条旅游专线、县道、乡道共同构成五指山市交通网络。根据未来海南省总体规划，在海南岛中部东西贯穿一条从儋州到万宁的高速公路，可增强五指山与其他市县连接的便利性。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\17867620_961532.jpg]
图2-1-3 海南省总体规划（2015-2030）——交通规划图[[footnoteRef:1]] [1: []海南省总体规划（2015-2030）] 

[image: ]
图2-1-4 五指山市综合交通运输“十三五”发展规划——交通示意图[[footnoteRef:2]] [2: [] 五指山市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要] 

[bookmark: _Toc529282336][bookmark: _Toc21775][bookmark: _Toc27985][bookmark: _Toc19156]    二、五指山市建筑业发展情况
    （一）建筑业发展现状
在海南省“一带一路”发展战略背景下，五指山市通过自身独特的地理优势和自然环境，旅游业得到发展，推动五指山市整体建设量不断提高。根据统计数据，五指山市房地产开发投资在2014年达到高峰期，投资额达155426万元（如图2-2-1）；截止2017年，五指山市无本地注册的建筑业企业；2011-2017年，五指山市房地产业从业人数相对稳定，2012年起保持在2000人以上；建筑业从业人数逐年增加，在2017年达到2377人（如图2-2-2）。

图2-2-1 2011-2017年固定资产投资概况[[footnoteRef:3]] [3: [] 海南统计年鉴（2012-2017）] 


图2-2-2 2011-2017年建筑业及房地产业从业人数[[footnoteRef:4]] [4: [] 海南统计年鉴（2012-2017）] 

    （二）房屋新开工建设概况
2010年海南国际旅游岛建设上升为国家战略，为五指山市发展带来了难得的机遇。2011年五指山市房屋新开工面积大幅提升，达到51.02万平方米，2012年起五指山市房屋新开工面积恢复稳定，保持在30万平方米左右（如图2-2-3）。据统计，2009-2016年五指山市住宅新开工面积占房屋新开工总面积的比例保持在80%以上，建设项目类型以住宅为主（如图2-2-4）。

图2-2-3 2009-2016年房屋新开工面积[[footnoteRef:5]] [5: [] 海南统计年鉴（2010-2017）] 




图2-2-4 2009-2016年房屋新开工面积比例[[footnoteRef:6]] [6: [] 海南统计年鉴（2010-2017）] 

    （三）装配式建筑发展情况
五指山市目前无已建或在建的装配式建筑建设项目，五指山市行政区域及周边相邻市县区域没有装配式建筑综合性产业基地或混凝土装配式构件部品生产企业，装配式建筑发展目前处于初期探索阶段，装配式建筑发展基础薄弱。
[bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc25098][bookmark: _Toc529282337]    三、存在问题
    （一）工作机制有待健全
五指山市已初步建立推进装配式建筑发展的政策和责任分工方案，但推进装配式建筑工作的相关保障措施尚未完善；在项目立项、规划设计、招标投标、施工许可、质量监管、竣工验收等环节的建设管理制度与发展装配式建筑不适应，不利于装配式建筑的推广。
    （二）交通运输条件不完善
五指山市位于海南岛中部山区，连接岛内其他市县的交通设施以及五指山市域市政基础设施还有待完善。目前虽然琼乐高速通车，但是北上海口、南下三亚需要的时间仍然较长，不利于装配式建筑构件的运输，交通运输条件成为影响五指山市装配式建筑发展的重要因素之一。
[bookmark: _Toc495235505][bookmark: _Toc495413439]    （三）生产基地建设条件受限
五指山市位于海南岛中南部腹地，根据两个暂停政策，五指山以生态立市，以建设国家重点生态功能区和热带雨林养生度假旅游城市为发展核心，永久停止开发新建外销房地产项目；由于城市发展定位要求及规划发展要求，五指山市不适宜建设装配式生产基地，装配式建筑部品部件等需全部从周边城市引进。 
    （四）人才队伍专业能力有待提高
在五指山市建筑相关企业和专业技术人员中，从事过装配式建筑设计、施工、生产、管理的单位和人员非常稀少，各层次专业人才队伍缺乏；同时装配式建筑人才培育机制尚未健全，专业培训力度不足，已成为制约装配式建筑发展的瓶颈。
[bookmark: _Toc22023]

[bookmark: _Toc14633][bookmark: _Toc529282338]第三章 发展定位和目标
[bookmark: _Toc529282339][bookmark: _Toc25764][bookmark: _Toc18345]    一、发展定位
五指山市围绕打造“国家级生态园林城市、热带雨林养生度假旅游城市”等目标，依托生态旅游与美丽乡村建设，充分考虑五指山热带山地环境特点和生态保护核心战略，发展适宜的装配式建筑，以建筑工程建设方式的转型升级，助力国家生态文明建设示范区的全面建成。
[bookmark: _Toc2747][bookmark: _Toc529282340][bookmark: _Toc30305][bookmark: _Toc29379]    二、总体发展目标
表3-2-1 五指山市2018-2022年装配式建筑规划主要指标一览表
	序号
	指标
	单位
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	指标
属性

	1
	累计装配式建筑总面积[[footnoteRef:7]] [7: [] 累计装配式建筑总面积：指到当年末全市装配式建筑累计开工面积。] 

	万平方米
	0.45
	2.592
	6.162
	11.874
	19.014
	预期性

	2
	装配式建筑占新建建筑比例[[footnoteRef:8]] [8: [] 装配式建筑占新建建筑比例：指全市新开工装配式建筑面积占新开工建筑（具备条件建设装配式建筑的）面积的比例。] 

	%
	—
	30%
	50%
	80%
	100%
	约束性

	3
	政府投资项目装配式建筑实施比例[[footnoteRef:9]] [9: [] 政府投资项目装配式建筑实施比例：指在全市新开工的政府投资项目中装配式建筑占新开工建筑（具备条件建设装配式建筑的）面积的比例。] 

	%
	—
	100%
	100%
	100%
	100%
	约束性

	4
	全过程BIM应用项目比例[[footnoteRef:10]] [10: [] 全过程BIM应用项目比例：指采用全过程BIM的装配式建筑项目数量占全部在建装配式建筑项目的比例。] 

	%
	—
	—
	20%
	30%
	50%
	预期性

	5
	装配式建筑项目工程总承包（EPC）比例[[footnoteRef:11]] [11: [] 装配式建筑项目工程总承包（EPC）比例：指采用工程总承包模式的装配式建筑项目数量占全部在建装配式建筑项目的比例。] 

	%
	—
	—
	20%
	30%
	50%
	预期性

	6
	政府投资装配式建筑项目工程总承包（EPC）比例[[footnoteRef:12]] [12: [] 政府投资装配式建筑项目工程总承包（EPC）比例：指采用工程总承包模式的政府投资装配式建筑项目数量占全部在建政府投资装配式建筑项目的比例。] 

	%
	—
	—
	50%
	70%
	100%
	约束性

	7
	培训合格技术负责人项目覆盖率[[footnoteRef:13]] [13: [] 培训合格技术负责人项目覆盖率：指装配式建筑专业培训合格的技术负责人管理的项目占全部在建装配式建筑项目的比例。] 

	%
	—
	—
	100%
	100%
	100%
	约束性

	8
	项目产业工人培训合格上岗率[[footnoteRef:14]] [14: [] 项目产业工人培训合格上岗率：指装配式建筑项目中上岗工人中产业工人培训合格的比例。] 

	%
	—
	—
	100%
	100%
	100%
	约束性
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[bookmark: _Toc9917][bookmark: _Toc529282341][bookmark: _Toc28015]第四章 发展战略和技术路线
[bookmark: _Toc16011][bookmark: _Toc529282342][bookmark: _Toc21891]    一、总体发展战略
以主城区为重点区域推进五指山市装配式建筑发展，以政府投资项目和省、市重点项目为切入点，积极推进装配式建筑示范工作，以点带线、从面到片，使得建筑产业现代化成套部品部件在装配式建筑中得到推广，以示范项目带动五指山市建筑业转型发展。
[bookmark: _Toc529282343][bookmark: _Toc8495][bookmark: _Toc511227743][bookmark: _Toc32624]    二、总体技术路线
[bookmark: _Toc509571575]    （一）科学引领技术体系建立
根据五指山市特殊的地理位置、气候条件、经济发展水平，适宜引入轻量、便于运输运转以及方便安装的装配式建筑技术体系。建议主城区以装配式钢结构建筑和装配式木结构建筑技术体系为主，装配式轻型钢结构建筑为辅，生态保护区域、特色小镇、旅游度假区等区域发展木结构建筑及便于拆分组装的游牧式装配建筑或模块化装配式建筑技术体系。
	建筑类型
区域  
	居住建筑
	公共建筑
	备注

	主城区
	装配式钢结构为主
	装配式钢结构为主，低、多层规则建筑采用装配式木结构
	在五指山市内旅游设施、园林景观、别墅、庄园中推广木结构。

	特色小镇、生态旅游区、生态保护区
	装配式木结构建筑及游牧式或模块化装配建筑技术体系。
	


[bookmark: _Toc509571576]    （二）强化理念及新型技术学习
由市住房城乡建设局组织建设单位、设计单位、施工单位、监理单位参与省内装配式建筑相关知识的培训宣贯，重点学习国家及省内标准，逐步推广装配式建筑理念。组织前往有经验的示范项目学习装配式建筑建造及施工经验，参加装配式建筑实操训练，系统学习围护结构节点连接、协同装配、装饰装修集成安装等新型技术。
    （三）推动工程总承包模式的实施
装配式建筑建设期间推行工程总承包模式，形成相互整合、集约优质的一体化建造。在尚不具备条件实施工程总承包模式的项目中，实行工程设计、生产、施工的全过程咨询，由有经验的咨询单位来协助建设单位整合设计、生产、施工全过程，实现各专业的一体化及全产业链的一体化。
[bookmark: _Toc509571577]    （四）加强信息化技术应用
鼓励装配式建筑项目引进BIM信息化软件，对项目进行信息化管理，同时应建立贯穿设计、生产和施工过程的全专业BIM模型，并实现项目的轻量化BIM模型交付。以BIM信息化技术作为实现“建筑、结构、机电、装修”一体化和“设计、生产、施工、运维”一体化的手段，提高装配式建筑的质量和效率。加强装配式建筑全过程信息化管理，完善建筑工业化、产业化应用集成，实现数据共享。
[bookmark: _Toc509571579]    （五）共同搭建技术交流平台
鼓励市域内从事建筑行业的建设单位、科研单位或施工单位加入省内装配式产业联盟，参与海南省技术交流平台搭建，对适宜五指山市应用的施工工法、连接工艺以及全装修、建筑信息模型技术（BIM）等关键技术进行探讨交流，提高当地建造技术水平。
[bookmark: _Toc509571580][bookmark: _Toc19727][bookmark: _Toc511227744][bookmark: _Toc529282344][bookmark: _Toc509571326]    三、装配式建筑重点工作和产业发展计划
[bookmark: _Toc509571581]    （一）完善激励奖励政策，强化质量监督管理
完善推广装配式建筑的激励政策、制定年度工作计划，研究建立适应装配式建筑一体化的建设管理制度，梳理管理监管流程，加强监管部门对预制部品部件质量监管，制定质量监督安全管理条例或办法，加强工程质量安全监管，落实工程质量终身责任制。加大激励力度，保障装配式建筑顺利推广实施；鼓励企业搭建装配式建筑项目管理信息系统，建立健全建设全过程质量追溯管理制度，形成有政策、有流程、有监督的闭合工作机制。
[bookmark: _Toc509571582]    （二）统筹区域总体规划，逐步推广装配式建筑
统筹兼顾五指山市生态保护区、生态旅游区、特色小镇、主城区等区域总体规划要求、经济发展水平和资源禀赋，落实整体规划空间发展战略，分时间、分区域、有侧重的逐步推进装配式建筑的发展，采取以点带面、协调联动的发展方式。
[bookmark: _Toc509571583]    （三）科学测算产能需求，满足长效发展机制
预测本市装配式建筑发展状况，科学测算对应的产能需求，提早进行规划部署，积极促进装配式建筑项目落地，满足本市装配式建筑发展的需要。
    （四）突出民族风情，打造装配式建筑亮点
充分利用长期以来五指山市作为黎苗少数民族政治、经济和文化中心地位和丰富的民族文化资源，通过挖掘、保护、整合、开发等手段将民族风情融入装配式建筑，打造具有五指山地域特色的装配式建筑亮点，将五指山市建设成为国内独具特色的黎苗历史文化、建筑文化等多元文化形态于一体的传统文化产业聚集区。

[bookmark: _Toc23519]
[bookmark: _Toc529282345][bookmark: _Toc6199]第五章 主要任务
[bookmark: _Toc529282346][bookmark: _Toc11219][bookmark: _Toc30037]一、目标落实
为了达到《海南省人民政府关于大力发展装配式建筑的实施意见》的要求，实现五指山市装配式建筑的有序发展，五指山市装配式建筑发展目标落实从时间上拟分为三个阶段，分别为示范先行阶段、试点推广阶段和全面推广阶段；从空间上，确立五指山市主城区为示范区，由示范区向四周扩散，全市统筹推进装配式建筑建设发展。
    （一）统筹布局
2018年，完善装配式建筑发展顶层设计。完成《海南省人民政府关于大力发展装配式建筑的实施意见》配套实施文件，制定联席会议制度和任务分工；对2018年新立项的建筑项目进行全面摸底，鼓励政府投资项目进行装配式建筑建设探索，合理预测2019年政府投资项目情况，为装配式建筑发展打下良好基础；对建筑项目从立项到施工完成各阶段管理流程进行梳理，制定全过程闭合监管机制；各部门根据工作实际情况对激励政策进行研究，制定适宜本地的激励政策；积极组织政府相关部门、建筑业企业、从业人员参加省内、国内大型装配式建筑相关培训，提高专业认知和技术能力。
    （二）示范先行
从2019年起，以五指山市主城区为示范区 ，先行开展装配式建筑示范。对于示范区内2019年新立项的政府投资的新建公共建筑、保障性住房以及社会投资的总建筑面积10万平方米以上的新建商品住宅项目和总建筑面积3万平方米以上或单体建筑面积2万平方米以上的新建商业、办公、宾馆等公共建筑项目，具备条件的全部采用装配式方式建造。
    （三）重点推进
到2020年，全市新立项的政府投资的新建公共建筑、保障性住房以及社会投资的总建筑面积10万平方米以上的新建商品住宅项目和总建筑面积3万平方米以上或单体建筑面积2万平方米以上的新建商业、办公、宾馆等公共建筑项目，具备条件的全部采用装配式方式建造。
    （四）试点推广
到2021年，对于示范区（五指山市主城区）内新立项的所有项目，具备条件的原则上全部采用装配式方式建造。
    （五）全面执行
到2022年，全市具备条件的新建建筑原则上全部采用装配式方式进行建造。
[bookmark: _Toc529282347][bookmark: _Toc11639]    二、分解规划
为了更好地实现本次规划所定的各项总体指标，各辖区要结合本区域实际，稳步推进装配式建筑发展。同时根据各区域装配式建筑的经济发展、地理位置、发展定位等因素确立累计装配式建筑总面积和装配式建筑占新建建筑比例，规划分区如下图所示：
[image: E:\张云娟\张云娟2018\课题\装配式建筑规划\各市县装配式规划\五指山\图\01装配式建筑规划-分区划分图.jpg]
图5-2-1 五指山市区域分布示意图
各规划分区年度装配式建筑任务分解具体如下表所示：
表5-2-1 五指山市2018-2022年装配式建筑规划各区任务分解一览表
	指标
	单位
	区域
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	指标属性

	装配式建筑总面积
	万平方米
	主城区
	0.45
	2.142
	3.36
	5.6
	5.6
	预期性

	
	
	生态旅游及特色小镇[footnoteRef:15] [15:  生态旅游及特色小镇：通什镇、毛阳镇、南圣镇、水满乡
] 

	0
	0
	0.21
	0.112
	1
	预期性

	
	
	其他区域
	0
	0
	0
	0
	0.54
	预期性



[bookmark: _Toc529282348][bookmark: _Toc24598]    三、产能落地：产能需求测算
对产能需求进行测算，有助于全面了解我市对不同种类部品部件的需求情况，统筹全省装配式构件企业布局情况，避免造成产能过剩、资源浪费或产能不足影响城市建设。
通过预估年度房屋新开工面积，依据确定的目标比例要求推算该年度的装配式建筑面积建设量，再按分区、分类型计算部品部件需求量。结合我市建筑类型和未来发展趋势，建议按装配式钢结构建筑和装配式木结构测算。
    （一）房屋新开工面积预测
根据《中共海南省委办公厅海南省人民政府办公厅关于进一步稳定房地产市场的通知》（琼办发〔2018〕29号）中提出的“建设用地供应向建设自由贸易试验区和中国特色自由贸易港亟需的基础设施、产业发展、社会发展、民生需求等倾斜，大幅减少直至停止供应外销商品住宅项目用地”，处于中部地区的五指山2018年的新开工房屋面积依据《海南省建筑产业现代化（装配式建筑）发展规划（2018-2022）》中的测算数据，并在接下来的四年里按照此数据保持不变，因此预计未来5年五指山市的新开工房屋面积如表5-3-1。
表5-3-1五指山市2018-2022年新开工房屋面积预测（万m2）
	地区
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	五指山市
	7.14 
	7.14
	7.14 
	7.14 
	7.14



    （二）装配式建筑面积测算
本市装配式建筑面积依据海南省装配式建筑发展目标任务进行分解测算，装配式建筑面积占新开工房屋面积逐年增加，至2022年达到100%，具体测算数据如下表所示。
表5-3-2五指山市2018-2022年装配式建筑面积（万m2）
	地区
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年

	五指山市
	0.45
	2.142
	3.57
	5.712
	7.14


    （三）装配式构件产能测算
表5-3-3 五指山市各地区2018年装配式建筑构件产能需求
	地区
	新开工建筑面积（万m2）
	装配式建筑面积（万m2）
	装配式混凝土建筑面积
（万m2）
	混凝土构件需求量（万m3）
	装配式钢结构建筑面积
（万m2）
	钢构件需求量
（万t）
	装配式木结构建筑面积
（万m2）
	木构件需求量
（万m3）

	主城区
	5.6
	0.45
	0
	0
	0.45
	0.032
	0
	0

	生态旅游及特色小镇
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	其他区域
	0.54
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	7.14
	0.45
	0
	0
	0.45
	0.032
	0
	0


表5-3-4 五指山市各地区2019年装配式建筑构件产能需求
	地区
	新开工建筑面积（万m2）
	装配式建筑面积（万m2）
	装配式混凝土建筑面积
（万m2）
	混凝土构件需求量（万m3）
	装配式钢结构建筑面积
（万m2）
	钢构件需求量
（万t）
	装配式木结构建筑面积
（万m2）
	木构件需求量
（万m3）

	主城区
	5.6
	2.142
	0
	0
	1.071
	0.075
	1.071
	0.536

	生态旅游及特色小镇
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	其他区域
	0.54
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	7.14
	2.142
	0
	0
	1.071
	0.075
	1.071
	0.536


表5-3-5 五指山市各地区2020年装配式建筑构件产能需求
	地区
	新开工建筑面积（万m2）
	装配式建筑面积（万m2）
	装配式混凝土建筑面积
（万m2）
	混凝土构件需求量（万m3）
	装配式钢结构建筑面积
（万m2）
	钢构件需求量
（万t）
	装配式木结构建筑面积
（万m2）
	木构件需求量
（万m3）

	主城区
	5.6
	3.36
	0
	0
	1.68
	0.118
	1.68
	0.84

	生态旅游及特色小镇
	1
	0.21
	0
	0
	0.11
	0.008
	0.1
	0.05

	其他区域
	0.54
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	7.14
	3.57
	0
	0
	1.79
	0.126
	1.78
	0.89


表5-3-6 五指山市各地区2021年装配式建筑构件产能需求
	地区
	新开工建筑面积（万m2）
	装配式建筑面积（万m2）
	装配式混凝土建筑面积
（万m2）
	混凝土构件需求量（万m3）
	装配式钢结构建筑面积
（万m2）
	钢构件需求量
（万t）
	装配式木结构建筑面积
（万m2）
	木构件需求量
（万m3）

	主城区
	5.6
	5.6
	0
	0
	2.8
	0.196
	2.8
	1.4

	生态旅游及特色小镇
	1
	0.112
	0
	0
	0.112
	0.008
	0
	0

	其他区域
	0.54
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	7.14
	5.712
	0
	0
	2.912
	0.204
	2.8
	1.4


表5-3-7 五指山市各地区2022年装配式建筑构件产能需求
	地区
	新开工建筑面积（万m2）
	装配式建筑面积（万m2）
	装配式混凝土建筑面积
（万m2）
	混凝土构件需求量（万m3）
	装配式钢结构建筑面积
（万m2）
	钢构件需求量
（万t）
	装配式木结构建筑面积
（万m2）
	木构件需求量
（万m3）

	主城区
	5.6
	5.6
	0
	0
	2.8
	0.196
	2.8
	1.4

	生态旅游及特色小镇
	1
	1
	0
	0
	0.5
	0.035
	0.5
	0.25

	其他区域
	0.54
	0.54
	0
	0
	0.27
	0.019
	0.27
	0.135

	合计
	7.14
	7.14
	0
	0
	3.57
	0.25
	3.57
	1.785


根据我市推进装配式建筑发展的技术路线进行产能测算，装配式钢结构建筑面积最多，装配式木结构建筑面积相对较少。但是由于结构体系的不同，对构件需求量相差较大，实际测算中钢结构构件需求量较大，木结构构件的需求量相比较大。
依据海南省整体产能布局以及五指山市发展定位，五指山市不适宜建设装配式部品部件生产基地，装配式部品部件的需求可由运输距离较短的琼南地区和西部地区的部品部件生产厂家提供构件。
[image: E:\张云娟\张云娟2018\课题\装配式建筑规划\各市县装配式规划\五指山\图\海南省地图 基础要素版 - 副本副本.jpg]
图5-3-1 五指山市钢结构预制构件产能需求分布图
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[bookmark: _Toc6851][bookmark: _Toc529282349]第六章 保障措施
[bookmark: _Toc529282350][bookmark: _Toc12962][bookmark: _Toc18316][bookmark: _Toc8237][bookmark: _Toc509571596][bookmark: _Toc509571332]    一、健全工作机制
切实加强组织领导工作，由市住房城乡建设局负责装配式建筑的总体工作，统筹协调市规划委、市国土资源局、市发展改革局、市财政局等部门，通过联席会议制度，分工协作，强化宏观指导和统筹引导，协调推进。各部门要根据职责分工，明确责任部门，加强政策研究，制定实施方案，及时研究解决发展中的问题，确保各项工作顺利开展。
	责任单位
	工作职责

	市住房城乡建设局
	负责牵头制定装配式建筑发展的政策意见；负责装配式建筑规划编制、技术推进、试点示范、工程项目评价等工作；建立适应装配式建筑发展模式的招投标管理、工程建设计价、关键技术审核、质量安全管理等方面的管理制度；强化培训宣传，制定年度工作计划，及时通报装配式建筑发展推进工作情况，协调各成员单位及时解决推进过程中遇到的困难和问题。

	市规划委
	项目规划条件中明确对装配式建筑的要求。协同住建局共同研究制定装配式商品房项目容积率返还优惠政策。

	市发展改革局
	在项目立项、发展政策等方面予以支持。完善政府投资（含使用国有资金）的装配式建筑项目的审批管理。

	市国土资源局
	做好装配式建筑项目的用地保障。将装配式建筑建设要求列入土地出让公告，并在土地出让合同或土地划拨决定书中予以载明。

	市科技和工业信息化局
	优先推荐拥有成套装配式建筑技术体系和自主知识产权的优势企业申报高新技术企业，依法依规给予高新技术产业政策。

	市人力资源社会保障局
	通过各类人才计划，引进和培养一批装配式建筑专业技术人才及管理人才。

	市财政局
	研究制定并落实支持装配式建筑发展的财税政策，统筹资金，加大投入，并对资金使用管理情况和绩效情况实施监管。

	五指山住房公积金管理局
	对于使用住房公积金贷款购买装配式商品住房的，优先放贷。


[bookmark: _Toc18693][bookmark: _Toc529282351][bookmark: _Toc509571597][bookmark: _Toc28014][bookmark: _Toc26057][bookmark: _Toc509571333]    二、加强考核监督
建立健全装配式建筑推进工作考核评价和监督问责机制，明确市级及各相关部门的年度工作目标、工作任务和工作责任，把装配式建筑发展情况列入重点考核督查项目，作为建设领域一项重要考核指标，建立装配式建筑统计上报制度，加强装配式建筑企业和装配式建筑项目数据库建设，定期实施专项督查和指导，从项目数量、项目储备、开工情况、竣工情况和质量安全等方面进行综合评价，通报考核结果，总结和推广先进经验，对工作不力的实施问责，扎实推进装配式建筑全面发展。
[bookmark: _Toc509571334][bookmark: _Toc32519][bookmark: _Toc529282352][bookmark: _Toc509571598][bookmark: _Toc28417][bookmark: _Toc10647]    三、优化审批制度
将发展装配式建筑相关要求落实到项目规划审批、土地供应、项目立项、设计文件审查等各环节；加强装配式建筑项目施工许可、施工登记和施工质量安全管理，对不符合验收标准的项目不予进行竣工备案，逐步完善审批制度，全面推进装配式建筑发展。
表6-1-1 五指山市装配式建筑审批制度
	[bookmark: _GoBack]项目建设环节
	部门
	制度

	土地出让阶段
	市国土资源局
	在土地出让文件中予以落实装配式建筑的实施要求

	立项阶段
	市发展改革局
	负责在立项阶段对项目申请报告或可行性研究报告落实装配式建筑要求的有关内容进行审查。

	规划审批阶段
	市规划委
	负责加强装配式建筑项目规划行政许可的管理，在规划条件和选址意见书中明确装配式建筑的实施要求。

	
	市发展改革局
	建设单位在方案设计审查后，向市发展改革局提出装配式建筑项目初步设计审查申请，并提交申请函 、装配式建筑初步设计和概算等资料。市发展改革局应当组织装配式建筑结构、造价等领域专家对建设单位提交的初步设计和概算等资料进行审查，由评审单位出具评审报告后再进行审批。

	设计文件审查阶段
	市住房城乡建设局
	负责加强建设项目施工图设计文件审查的管理，根据国家及省内规范要求，加强装配式建筑设计文件深度规定和审查要点管理。

	施工及竣工验收阶段
	市建筑工程质量监督站
	将建设项目实施装配式建筑的情况纳入日常监督检查，有关监督检查情况应当形成书面监督记录，加强生产环节监督检查，在竣工验收报告中增加装配式建筑专篇。


[bookmark: _Toc25955][bookmark: _Toc509571335][bookmark: _Toc3594][bookmark: _Toc26833][bookmark: _Toc529282353][bookmark: _Toc509571599]    四、加强质量监管
完善装配式建筑工程报建、设计文件审查、施工许可、建设监理、质量安全、竣工验收等管理制度，健全质量安全责任体系，落实各方主体质量安全责任。
建设单位应依法将装配式建筑工程发包给具有相应资质的勘察、设计、监理、施工单位，并根据装配式建筑的特点和要求，对相应单位的资质、能力、经验进行审查；监理单位采用驻厂监造等方式加强部品部件生产质量管控，并加大对结构部分现场浇筑环节、预制构件连接节点和吊装作业工程的抽查力度；施工单位要加强施工过程质量安全控制和检验检测，完善装配施工质量保证体系。行政主管部门应加强行业监管，明确装配式建筑工程设计文件审查要求和质量、安全监管要点，严肃查处质量安全违法违规行为。
[bookmark: _Toc529282354][bookmark: _Toc17918][bookmark: _Toc14139][bookmark: _Toc32620][bookmark: _Toc509571600][bookmark: _Toc509571336]    五、完善激励政策
整合市级相关管理部门政策资源，构建全面、系统的政策保障体系，确保装配式建筑发展的激励措施落实到位。以土地源头控制和项目建设条件设定为工作抓手，严格落实出让地块的装配式建筑建设要求，完善并落实装配式建筑的激励政策，探索通过土地供应、建筑面积（容积率）奖励、税收优惠等措施加大扶持力度，充分调动建设、施工等单位的积极性，推进装配式建筑项目的建设。
表6-5-1五指山市装配式建筑发展政策措施
	[bookmark: _Toc20377][bookmark: _Toc509571337][bookmark: _Toc509571601][bookmark: _Toc22326]政策
	措施

	1.提供用地支持
	①在建设用地计划中，对主动采用装配式建筑建设的项目优先保障用地；
②对符合产业结构调整或高新技术的项目，优先安排用地，优先立项，优先审批；
③对采用装配式建筑技术实施建设作为土地出让条件，并在土地出让合同中和其他规范性文件中注明。

	2.实施税费优惠
	①开发装配式建筑新技术、新工艺、新材料和新设备的研究开发费用，按照国家有关规定享受税前加计扣除等优惠政策；
②符合条件的企业积极申报高新技术企业和海南省技术先进型服务企业，按规定享受相应的财政补助或税收优惠政策。
③对于装配式建筑项目，施工企业缴纳的质量保证金以合同总价扣除预制构件总价作为基数乘以2%费率计取。
④对进口木材、建材等原材料制定进出口税减免等优惠政策。

	3.优化审批服务
	①对满足装配式建筑要求的商品房项目，八层以上房屋施工进度达到三分之二以上楼层即可向当地房地产主管部门办理预售登记，领取《商品房预售许可证》。在办理《商品房预售许可证》时，允许将装配式预制构件投资计入工程建设总投资额，纳入进度衡量。十层以上的装配式建筑项目，建设单位可申请主体结构分段验收。
②在评选优质工程奖、优秀工程设计和考核文明工地时，优先考虑装配式建筑项目。

	4.容积率奖励
	到2020年底前，按装配式方式建造的商品房项目，且满足国家装配式建筑装配率计算规则要求的（装配率达到50%），其满足装配式建筑要求部分的建筑面积可按一定比例（不超过规划地上建筑面积的3%）不计入容积率核算。

	5.金融支持
	①对装配式建筑开发项目给予综合金融支持，开辟绿色通道，给予信贷额度、利率等方面的支持。 
②对购买装配式商品住宅的，优先给予信贷支持。农村自建采用装配式建造的，在贷款利率等方面给予支持。


[bookmark: _Toc529282355]
[bookmark: _Toc12827]    六、强化资金保障
积极拓展专项资金引导支持范围，统筹节能减排补助专项、科技推广专项、重大科技专项等相关专项资金，重点支持装配式建筑示范项目和开展装配式建筑的人员培训。
[bookmark: _Toc13042][bookmark: _Toc529282356][bookmark: _Toc509571603][bookmark: _Toc524][bookmark: _Toc15632][bookmark: _Toc509571339]    七、强化队伍建设
引进和培养相关工程技术人员、管理人员，制定人才住房、人才补贴等政策，吸引具有相关经验的人才参与建设；市住房城乡建设局积极组织参观示范基地、示范项目，学习建设经验，推进交流学习，有针对性的参加多层次的装配式建筑知识培训，提高行业领导干部、企业负责人、专业技术人员、经营管理人员的管理能力和技术水平，培养出熟悉装配式建筑和建筑信息模型（BIM）技术的人才队伍，全面增强本市装配式建筑发展软实力。
[bookmark: _Toc529282357][bookmark: _Toc509571604][bookmark: _Toc30809][bookmark: _Toc14787][bookmark: _Toc509571340][bookmark: _Toc14267]    八、加强宣传推广
通过组织现场观摩、经验交流会等形式，推广装配式建筑示范项目，强化业内交流和合作。利用电视、广播、报刊、网络等新闻媒介，通过典型案例介绍、专家解读、实地访谈等形式，宣传装配式建筑政策措施、基本知识、经济社会环境效益及先进性、优越性，拍摄装配式建筑主题宣传片或在旅游宣传片中加入装配式建筑建设美好家园的内容，提高公众对装配式建筑的认知和认同度，形成市场供需双方共同支持装配式建筑发展的良好氛围。

固定资产投资	
2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	167227	215840	284335	309847	338963	319466	286984	其中房地产投资	
2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	84486	88078	127923	155426	133429	126367	131980	



建筑业从业人数	
2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	14	1557	1708	1716	1916	1973	1582	房地产业从业人数	
2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	573	2008	2126	2058	2234	2040	2377	



房屋新开工面积（万平方米）
房屋新开工面积	
2009年	2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	25.06	24.65	51.02	27.09	30.24	29.88	31.58	28.4	



2009年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.883878691141261	0	0.105746209098164	0.0103750997605746	






2010年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.944421906693712	0	0.0162271805273834	0.0393509127789047	






2011年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.964	0	0.0321442571540572	0.00392003136025088	






2012年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.85640457733481	0.0044296788482835	0.038390550018457	0.10077519379845	






2013年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.949074074074074	0	0.0446428571428572	0.00628306878306878	






2014年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.973560910307898	0.00903614457831325	0.0167336010709505	0.000669344042838019	






2015年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.973084230525649	0	0.0174160861304623	0.00949968334388854	






2016年	
住宅	办公楼	商业营业用房	其他用房	0.842605633802817	0	0.157394366197183	0	





全市生产总值	
2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	2017年	16.14	17.75	19.72	21.09	22.28	24.48	27.19	
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