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五指山市2019年度国有建设用地供应计划

一、计划的目的、意义和编制依据

1、目的和意义：科学编制和有效实施建设用地供应计划，有利于落实土地政策参与宏观调控，合理配置土地资源，促进集约用地，为国际旅游岛建设提供用地保障，并逐步建立以供定需的良性土地供应机制。

2、编制依据：

（1）《中华人民共和国土地管理法》

（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》

（3）《中华人民共和国城乡规划法》

（4）《国土资源部关于印发〈国有建设用地供应计划编制规范〉（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）

（5）《海南省人民政府关于进一步深化“两个暂停”政策促进房

  地产业平稳健康发展的意见》（琼府〔2017〕76号）

（6）《海南省人民政府关于进一步加强土地宏观调控提升土地利用效益的意见》（琼府〔2018〕3号）

（7）《中共海南省委办公厅  海南省人民政府办公厅<关于进一步稳定房地产市场的通知>》（琼办发〔2018〕29号）

（8）《关于做好稳定房地产市场工作的通知》（琼建房〔2018〕81号）
（9）《海南省人民政府关于支持产业项目发展规划和用地保障的意见(试行)》（琼府〔2019〕13号）；
（10）《海南省城乡总体规划（2006-2020）》

（11）《海南省总体规划(空间类2015-2030)》

（12）《五指山市土地利用总体规划（2006-2020）》

（13）《五指山市总体规划(空间类2015-2030)》

二、指导思想和基本原则

1、指导思想：以科学发展观为指导，坚持科学安排国有建设用地供应，贯彻落实国有建设用地信息公开制度，有效实施土地利用总体规划和土地利用年度计划，合理配置土地资源，促进节约集约用地，发挥计划调控、引导作用，建立健全建设用地供应监管体系，探索建立以供定需的机制，改变土地供应结构不合理、比例失衡的情况，全面提升国有建设用地供应计划管理水平，为建设国际旅游岛提供用地保证。
2、基本原则：

（1）城乡统筹的原则

（2）节约集约用地的原则

（3）供需平衡的原则

（4）有保有压的原则

（5）加强领导、公众参与的原则

三、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

2019年度本市国有建设用地供应总量控制在179.5095公顷以内。

（二）国有建设用地供应结构

 2019年度本市国有建设用地供应总量中，商服用地21.8913公顷，工矿仓储用地1.6958公顷，住宅用地5.0269公顷，公共管理与公共服务用地31.5301公顷，交通运输用地69.5872公顷，水域及水利设施用地49.3347公顷。

（三）国有建设用地本年度供应布局

1.为进一步推进五指山市特色旅游度假产业发展，供地计划中主要满足南圣镇红峡谷项目二期及南圣镇云居三期项目等商服用地的需求；通过对本市近几年旅游产业经济发展状况及商服用地利用情况的分析，2019年五指山市商服用地计划供应总量为21.8913公顷，约占本年度供地计划指标的12.20%。

2.为改善五指山市产业结构，增加人民收入,提高人民生活水平，通过对本市近年工业产业经济发展状况及2019年五指山市预期重点项目数据的分析， 2019年五指山市工矿仓储用地计划供应总量为1.6958公顷，约占总量的0.94%。

3.根据本市经济政治的发展，为提升五指山市公共管理与公共服务能力，加强市政基础设施建设，提高教育、卫生等公共服务水平，提升全市整体面貌， 2019年五指山市公共管理与公共服务用地计划供应量为31.5301公顷，约占总量的17.81%。

4. 受海南省“两个暂停”和“房八条”调控政策以及其他相关房地产调控政策的影响，五指山市是四个中部生态核心区市县之一，建设的商品住宅只能面向本市(县)居民家庭销售，停止安排新增外销型商品住宅用地供应计划， 故2019年五指山市未安排商品住宅用地供应，保障性住房用地计划供应量为5.0269公顷，约占总量的2.80%。
5.为保护五指山市各大河流,建设各种类型的水利设施,有利于保护生态环境，充分利用五指山市的水资源,提高农业的防灾、减灾能力,保障农业的收成，提高农民收入, 预计2019年五指山市的水域及水利设施用地为49.3347公顷，约占总量的27.48%。

6.为建设完善五指山市交通路网体系，改善交通条件，促进五指山市社会经济协调发展。2019年度交通运输用地供地计划中主要满足山海高速公路建设需求。2019年五指山市交通运输用地计划供应量为69.5872公顷，约占总量的38.77%。
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图1 五指山市2019年度土地供应计划饼状图

四、重点项目建设用地安排

（一）住宅项目

五指山市在2019年度对保障性住房用地的供应量为5.0269公顷。2019年五指山市住宅用地计划总量为5.0269公顷。

    根据《海南省人民政府关于加强房地产市场调控的通知》（琼府〔2016〕22号）、《海南省人民政府关于进一步深化“两个暂停”政策促进房地产业平稳健康发展的意见》（琼府〔2017〕76号）、《海南省人民政府关于进一步加强土地宏观调控提升土地利用效益的意见》（琼府〔2018〕3号）、《中共海南省委办公厅  海南省人民政府办公厅关于进一步稳定房地产市场的通知》（琼办发〔2018〕29号）和《关于做好稳定房地产市场工作的通知》（琼建房〔2018〕81号）文件的内容，五指山市是四个中部生态核心区市县之一，建设的商品住宅只能面向本市(县)居民家庭销售，停止安排新增外销型商品住宅用地供应计划。故五指山市2019年未安排商品住宅用地供应。

（二）商业开发项目

为了进一步加快海南国际旅游岛建设战略的全面实施和促进热带雨林养生度假旅游城市的建设，五指山市加快南圣镇、水满乡特色旅游区的建设，建成五指山市国家自然保护区。为了确保特色旅游配套项目顺利开发进行，五指山市着重满足南圣镇红峡谷项目二期和南圣镇水云居三期项目等商服用地的需求，五指山市2019年计划供应21.8913公顷商服用地。

（三）工矿仓储用地供应

为改善五指山市产业结构，增加人民收入,提高人民生活水平，决定在五指山市通什镇建设市烟花爆竹仓库和合安爆破公司仓库，在番阳镇工业区建设相关项目等。为确保项目顺利实施，五指山市2019年计划提供1.6958公顷工矿仓储用地。

     （四）公共管理与公共服务用地供应

    为了加快城乡建设，提升城乡基础配套设施，提高人民的生活质量，改善全市的城乡面貌，完善基础配套设施，优先保障卫生服务、教育，清洁能源、绿化、政企办公用地项目的公共管理配套设施的建设用地。2019年五指山市预计建设南圣镇消防站,、水满乡供水工程、通什镇220千伏变电站、番阳镇驾驶人培训考场、五指山市中西医结合医院等项目。进一步提升城市综合服务水平。为保证这些项目顺利实施，五指山市2019年计划提供31.9736公顷公共管理与公共服务用地用于公共基础设施建设。

     （五）交通运输用地供应

    为了完善五指山市的交通道路网络，实现多层次，多元化交通，促进城乡交流与融合，改善人们出行条件，繁荣市域经济，促进城乡经济社会协调发展。 2019年五指山市主要建设山海高速公路项目，进一步完善区域路网，提升对外交通便捷度。为保证项目顺利实施，五指山市在2019年计划提供69.5872公顷交通运输用地用于交通基础设施建设。

      （六）水域及水利设施用地

    为了保护五指山市各大河流及生态环境，促进五指山市农业稳定发展，减少农业生产对自然环境的依赖，提高农业的防灾、减灾能力,充分利用五指山市的水资源，促进农民收入增长，提高农民生活质量和水平，2019年五指山市主要建设新春水库库区、坝头和南圣河防洪整治工程等项目。五指山市在2019年计划提供49.3347公顷水域及水利设施用地用于水利设施建设。

五、政策导向

（一）优化空间布局

为落实城市规划和土地利用规划的城市空间发展意图和各镇的功能定位，优先保障中心城建设，重点区域和重点产业发展的合理用地要求。

1.优化中心城功能布局。近期以利用闲置土地、盘活低效存量用地为主，远期以建成区为依托，逐步向各乡镇扩展，发挥通什镇作为五指山市政治、经济和文化中心的功能。

2.大力推进各乡镇生态旅游度假区的建设，优先开发高科技无污染的项目，重点保障农副产品加工、绿色食品加工等高附加值项目和基础设施、教育、卫生、社会福利事业项目的建设用地需求。 

3.加大交通水利用地和公共服务用地规模，切实用好用足用活建设国际旅游岛的各项政策，以高起点的城镇规划为指导，科学完善城镇建设。

（二）促进土地集约节约利用

城镇用地立足内部挖潜改造，优化用地空间布局，强化规划管理，实行用地调控，以规划和政策引导产业聚集，积极培育土地利用市场机制。
（三）发挥市场配置资源基础性作用

继续推进土地市场建设，提高市场配置资源作用。商业、旅游、娱乐、住宅项目用地实行招标、拍卖、挂牌方式出让。有竞争性的工业用地、基础设施用地可以开展招标、拍卖、挂牌方式出让试点。土地一级开发倡导统一规划成片综合实施，分块推向市场的原则。经营性用地引导市场主体理性参与市场竞争。

六、国有建设用地供应计划实施的保障措施

（一）计划指标的取得

2019年度建设项目，经省或市政府批准后可直接持政府有关部门的批准文件取得用地指标，列入《五指山市2019年重点建设项目计划》的项目即取得2019年度土地供应计划指标。

市级指标的安排使用方案，由各乡镇政府在分解下达的指标数量、用途结构范围内安排，报市自然资源和规划局、市发展和改革委员会备案。安排具体项目时应紧密结合本区的城市功能定位，根据年度土地供应政策，参照年度土地供应计划安排使用评价标准进行项目筛选，列入市指标安排使用方案的项目即取得2019年度土地供应计划指标。

（二）建立协调配合的有效机制，保障土地供应计划的有效执行。对列入2019年度土地供应计划的项目，用地单位应切实负责，积极筹措资金、办理相关用地手续；各有关部门对项目办理土地供应涉及相关手续应予以充分支持；各级政府和相关单位对列入指标安排使用计划的项目应进行跟踪管理，积极协调项目推进中出现的征地、拆迁等问题，以保障年度土地供应计划的顺利完成。

（三）建立计划执行情况定期协调和通报制度。为保证2019年度土地供应计划的有效实施，市自然资源和规划局、市发展和改革委员会和市住房和城乡建设局等单位每季度召开一次计划执行情况协调会，与各级政府和市重点工程责任单位等沟通计划执行情况，协调解决计划执行过程中出现的问题和困难。市自然资源和规划局、市发展和改革委员会定期向市政府报告、各级政府、相关部门通报计划执行情况。必要时，提出计划调整方案报市政府批准后执行。

　  （四）建立计划执行监督和奖惩制度。各级政府应从自身的职责出发，全面落实年度土地供应计划。对于年度土地供应计划执行好单位，在当年机动指标或下一年度计划指标的分配使用中予以优先支持。对于不严格执行土地供应计划、甚至出现违法违纪批地、用地的区市，在下一年度指标分配上予以削减。

七、本计划自颁布之日起执行。
发布日期：2019年05月16日　实施日期：2019年05月16日

	附表1

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划汇总表

	单位：公顷

	合计
	商服用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地
	其它用地

	
	
	
	其中新增
	廉租住房
	经济适用房
	各类棚户区改造用地
	公共租赁住房
	限价商品房
	普通商品房用地
	
	
	
	
	

	　
	其中新增
	
	
	
	
	
	　
	廉租房用地
	经济适用房用地
	中小套型商品住房
	划拨
	出让
	
	　
	中小套型商品住房
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	179.5095 
	93.0130 
	21.8913 
	1.6958 
	3.2449 
	0
	5.0269
	0
	—
	0
	—
	0 
	0
	0
	0 
	/
	31.9736 
	69.5872 
	49.3347
	0
	0

	注：1.土地用途按照《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）一级类统计；


	附表2.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	商服用地

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	拟供地时间
	备注

	1
	WZSJS-2013-42地块商业项目
	0.1147 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	2
	WZSJS-2017-28、29、30、31、32地块水云居三期项目
	3.9227 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	3
	WZSJS-2013-111地块通什镇商业项目
	0.5400
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	4
	WZSJS-2014-67-ABCDE红峡谷项目二期
	8.6886 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	5
	WZSJS-2017-14地块水满加油站项目
	0.3104 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	6
	WZSJS-2018-19地块毛道乡加油站
	0.3744 
	五指山市毛道乡
	挂牌出让
	2019年2月22日
	已供应

	7
	WZSJS-2017-75水满乡黎峒游客中心
	0.1527 
	五指山市水满乡
	挂牌出让
	2019年2月22日
	已供应

	8
	WZSJS-2018-42毛纳村旅游中心
	0.6901 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	拟供地时间
	备注

	9
	WZSJS-2019-5五指山忧遁草
	0.2422 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	10
	WZSJS-2013-39国际城
	3.4560 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	11
	WZSJS-2013-31如意山居
	0.4417 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	12
	WZSJS-2017-100妙自然项目
	1.6608 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	13
	WZSJS-2018-26
	0.1809 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	

	14
	WZSJS-2015-18
	0.5195
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	

	15
	水满润红茶厂项目
	0.5965
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	

	　
	合计
	21.8913 


	附表3.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	保障性住房

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	项目性质
	宗地面积
	新增建设用地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	1
	新春水库项目涉及的新春村安置点项目
	城镇住宅（保障性住房）
	5.0269 
	3.2449 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	　
	合计
	　
	5.0269 
	3.2449 
	　
	　
	　
	　


	附表4.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	工矿仓储用地

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	1
	WZSJS-2015-82合安爆破公司仓库
	0.2834 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	2
	WZSJS-2015-45地块市烟花爆竹仓库
	0.6491 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	3
	WZSJS-2017-66地块番阳镇工业区项目
	0.7633 
	五指山市番阳镇
	待定
	待定
	　

	　
	合计
	1.6958


	附表5.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	公共管理与公共服务用地

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	1
	WZSJS-2015-53毛阳交警中队旁大片项目
	1.2638 
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	　

	2
	WZSJS-2015-20广播电视台项目
	0.0870 
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	　

	3
	WZSJS-2016-36雪茄俱乐部
	0.3890 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	4
	WZSJS-2015-75苗绣艺术展览项目
	0.4945 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	5
	WZSJS-2014-18水满乡停车场工程
	0.8909 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	6
	WZSJS-2017-24地块南圣镇消防站项目
	1.5933 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	7
	WZSJS-2014-81地块南圣镇垃圾中转站项目
	0.1996 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	8
	WZSJS-2014-74地块畅好乡垃圾中转站项目
	0.1961 
	五指山市畅好乡
	待定
	待定
	　

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	9
	WZSJS-2014-80地块番阳镇垃圾中转站项目
	0.3076 
	五指山市番阳镇
	待定
	待定
	　

	10
	WZSJS-2014-93地块水满乡污水处理工程
	1.0000 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	11
	WZSJS-2014-92地块毛阳镇污水处理工程
	0.5333 
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	　

	12
	WZSJS-2014-9-1、2地块水满供水工程
	2.0432 
	五指山市水满乡
	待定
	待定
	　

	13
	WZSJS-2015-64地块通什镇220千伏变电站
	2.1625 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	14
	WZSJS-2016-187地块毛阳公路道班
	0.6918
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	　

	15
	WZSJS-2013-26地块番阳镇驾驶人培训考场项目
	12.9647 
	五指山市番阳镇
	待定
	待定
	　

	16
	WZSJS-2017-101地块鹦歌岭森林公安项目
	1.2713 
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	　

	17
	WZSJS-2017-120毛道乡污水处理厂
	0.3158
	五指山市毛道乡
	待定
	待定
	

	18
	WZSJS-2017-121畅好乡污水处理厂
	0.2334
	五指山市畅好乡
	待定
	待定
	

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	19
	WZSJS-2019-2通什镇污水处理厂
	1.4917
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	

	20
	WZSJS-2014-92毛阳供水工程
	0.7249
	五指山市毛阳镇
	待定
	待定
	

	21
	WZSJS-2017-122番阳污水处理厂
	0.5380
	五指山市番阳镇
	待定
	待定
	

	22
	五指山市中西医结合医院
	2.1377
	五指山市畅好乡
	待定
	待定
	

	　
	合计：
	31.5301 


	附表6.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	交通运输用地

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	1
	WZSJS-2017-138、139地块山海高速公路
	69.5872 
	五指山市通什镇、南圣镇
	待定
	待定
	　

	
	合计：
	69.5872


	附表7.

	五指山市2019年度国有建设用地供应计划表（明细）

	水域及水利设施用地

	单位：公顷

	序号
	宗地编号（项目名称）
	宗地面积
	宗地位置
	供地方式
	供地时间
	备注

	1
	WZSJS-2014-86-1234南圣河防洪整治工程
	2.1924 
	五指山市通什镇
	待定
	待定
	　

	2
	WZSJS-2011-97地块南圣河右岸农垦中学
	1.8072 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	3
	WZSJS-2012-51地块南圣河左岸发改局
	6.2529 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	　

	4
	WZSJS-2017-4新春水库坝头
	1.1563 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	

	5
	WZSJS-2017-116新春水库库区
	37.9259 
	五指山市南圣镇
	待定
	待定
	

	
	合计：
	49.3347


	附表 8.  

	2019年五指山市各乡镇国有建设用地计划表

	单位：公顷

	    用途

乡镇
	合计
	商服用地
	工矿仓储
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	小计
	保障性住房用地
	商品房用地
	其他用地
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	小计
	廉租住房
	公共租赁住房
	经济适用房
	限价商品房
	
	
	
	
	
	

	市本级
	179.5095
	21.8913
	1.6958
	5.0269
	5.0269
	
	
	5.0269
	
	
	
	31.9736
	69.5872
	49.3347
	

	通什镇
	78.5277
	6.9137
	0.9325
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.6863
	63.8028
	2.1924
	

	畅好乡
	2.5672
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.5672
	
	
	

	番阳镇
	14.5736
	
	0.7633
	
	
	
	
	
	
	
	
	13.8103
	
	
	

	毛道乡
	0.6902
	0.3744
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.3158
	
	
	

	毛阳镇
	4.5721
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.5721
	
	
	

	南圣镇
	72.4004
	12.8535
	
	5.0269
	5.0269
	
	
	5.0269
	
	
	
	1.5933
	5.7844
	47.1423
	

	水满乡
	6.1783
	1.7497
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.4286
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